1. Korekta do zatlozen makroekonomicznych do Autopoprawki do
projektu ustawy budzetowej na rok 2006

Niniejszy rozdziat ma na celu wyjasnienie zmian zatozeh podstawowych zmiennych
makroekonomicznych ujetych w Uzasadnieniu do Ustawy Budzetowej na 2006 rok
przygotowywanych przez poprzedni rzad w stosunku do zatozen wynikajacych
z planowanych dziatan nowego rzadu.

Zatozenia dotyczace ksztattowania sie podstawowych zmiennych makroekonomicznych
w latach 2005 - 2006 zostajg zasadniczo podtrzymane. Zmiany prognoz niektorych kategorii
w poréwnaniu z prognozami zawartymi w skierowanym do poprzedniego parlamentu
Uzasadnieniu do Ustawy Budzetowej na rok 2006 wynikajg z naptywu nowych danych
makroekonomicznych, a takze dziatann nowego rzadu. Nalezy jednak podkresli¢, ze skutki
dziatan podejmowanych przez nowy rzad ze wzgledu na ich raczej dtugookresowy charakter
beda szczegdlnie zauwazalne po 2006 roku.

W zwigzku z brakiem publikacji nowych danych w zakresie rachunkéw narodowych’, nie
ma podstaw do zmiany prognozy wzrostu PKB na lata 2005 — 2006. Prognoza wzrostu na
2006 r. zostata uwiarygodniona planowanymi przez nowy rzad dziataniami, w szczegdlnosci
tymi, ktére wptywajg na tempo wzrostu naktaddéw brutto na srodki trwate. Przyspieszenie
tempa wzrostu inwestycji bedzie mozliwe dzieki proponowanym przez rzgd nowym

rozwigzaniom w zakresie budownictwa mieszkaniowego, infrastruktury drogowe;j i kolejowe;.

Zgodnie z prognozg przeptywdéw finansowych pomiedzy UE a Polska przewiduje sie
istotny naptyw transferéw. Wielko$¢ oczekiwanych transferéw z budzetu ogélnego UE w roku
2006 wyniesie 25.227,1minzt. Srodki te =zostang przeznaczone na inwestycje
infrastrukturalne, poprawe konkurencyjnosci przedsiebiorstw, rozwéj regionalny oraz wiele
réwnie waznych obszarow.

Bioragc pod uwage zapowiedzi znacznego usprawnienia procesu wydatkowania tych
funduszy oraz wysoki stopien ich alokacji w roku biezgcym, mozna oczekiwaé rosngcego
wykorzystania funduszy z UE w nastepnym roku. Z danych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego wynika, ze do konca pazdziernika 2005 r. w ramach realizacji siedmiu
programow operacyjnych oraz inicjatyw wspolnotowych Equal oraz Interreg IIIA ztozono
wnioski o dofinansowanie projektow o wartosci wsparcia ze $rodkéw wspdlinotowych
przekraczajgcej 600% alokacji srodkdw wspdlnotowych na rok 2004 (ktére zgodnie z zasadg
n+2 mogq by¢ wydatkowane do konca 2006 r.) i 151% wspomnianych srodkéw na caty okres
programowania 2004-2006. Ponadto wartos¢ podpisanych umoéw wedtug stanu na koniec

1 Zgodnie z harmonogramem publikacji danych w zakresie rachunkéw narodowych przez GUS, dane
za lll kwartat 2005 roku zostang opublikowane 29 listopada br.



pazdziernika br. wynosita 16.976 minzt, co stanowito 208,1% alokacji srodkow
wspolnotowych na rok 2004 i 50,8% na caty okres programowania 2004 — 2006. W ustawie
budzetowej na rok 2006 zaplanowano srodki na prefinansowanie i wspotfinansowanie
projektéw realizowanych przy wsparciu $rodkéw pochodzacych z budzetu ogdlnego UE
w wysokosci  19.050,0 min zt  (nie wliczajgc czesci budzetowych poszczegdlnych
dysponentow.

Uaktualnione prognozy oraz zapowiedzi programoéw rzgdowych wskazuja, ze rok 2006
bedzie okresem korzystnych tendencji w zakresie rynku pracy. Obecne szacunki nie réznig
sie zasadniczo od prognoz opracowanych do projektu budzetu panstwa na 2006 r. Korekta
wskaznikdbw wynika przede wszystkim <z aktualizacji szacunkéw dotyczacych
przewidywanego wykonania 2005 r. w zwigzku z nowymi danymi GUS (za Il kwartat 2005 r.
i zmiana danych za Il kwartat 2005 r.).

Szacuje sie, ze przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2006 r. wzrosnie
0 1,1%. Tak znaczacy wzrost popytu na prace pozwoli na dalsze zmniejszanie bezrobocia.
Prognozuje sie, ze na koniec 2006 r. stopa bezrobocia uksztattuje sie na poziomie 16,9%,
a wskaznik zatrudnienia wzrosnie do 52,2%2. Ze wzgledu na wciaz wysokg bezwzgledng
wielkos¢ bezrobocia (okoto 2,65 min oséb na koniec 2006 r.) wzrost ptac w gospodarce
narodowej w nastepnym roku — pomimo wysokiego tempa wzrostu gospodarczego — nie
powinien znacznie przekracza¢ wzrostu cen towardow i ustug konsumpcyjnych, tym bardziej,
ze przyjety wskaznik waloryzacji ptac dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej wynosi
1,5%.

W odniesieniu do wskaznikdw cen, nie nastgpity istotne zmiany prognoz w stosunku do
prognoz przedstawionych w Uzasadnieniu do Ustawy Budzetowej na 2006 rok. Dokonane
nieznaczne korekty zwigzane sg z uptywem czasu i uwzglednieniem danych GUS, jakie
zostaty opublikowane od momentu opracowania prognozy do projektu ustawy budzetowej na
2006 r. W zwigzku z powyzszym niewielkiemu zwigekszeniu (do 2,2%) ulegta prognoza
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na 2005 r. Aktualna sytuacja
makroekonomiczna nie wskazuje jednak na konieczno$¢ zmiany prognozy inflacji na
2006 rok. Presja inflacyjna w przysztym roku powinna nadal by¢ ograniczona, a dynamika
cen konsumpcyjnych prognozowana jest na 1,5% $rednio w roku. W przypadku wskaznika
cen produkcji sprzedanej przemystu prognoza ulegta niewielkiemu obnizeniu do 0,9%
Srednio w 2005 r. i 1,6% w 2006 r. Natomiast prognoza wskaznika cen naktadow

2 Podany wskaznik zatrudnienia obliczony zostat jako relacja liczby pracujacych na koniec roku do
zasobow pracy (suma liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64) i liczby ludnosci pracujace;j
w wieku nieprodukcyjnym) na koniec roku. Wskaznik zatrudnienia wg metodologii BAEL (obliczony
jako udziat przecietnej liczby pracujgcych w ludnosci w wieku 15 — 64 lata) wyniostby 52,8%.



inwestycyjnych w 2005 r. zostata obnizona do 1,0%. Zmiany te wynikajg z uwzglednienia
dotychczasowego przebiegu dynamiki tych cen.

Biorac pod uwage przebieg procesow inflacyjnych - spadek inflacji ponizej celu
inflacyjnego w drugiej potowie 2005 r., ksztattowanie sie inflacji w 2006 r. w dolnej granicy
dopuszczalnych odchyleh od celu ale takze niepewnos$é co do efektow przysztej polityki
gospodarczej rzadu i stopniowg poprawe sytuacji gospodarczej w kraju zatozono, ze
w horyzoncie prognozy poziom stép procentowych NBP nie ulegnie zmianie. W rezultacie
srednio w 2005 r. stopa referencyjna uksztattuje sie na poziomie 5,3%, a w 2006 r. wyniesie
4,5%.

Prognozuje sie, ze w IV kwartale 2005 r. bedzie miata miejsce aprecjacja ztotego
w stosunku do euro, bedgca gtdwnie rezultatem ustabilizowania sie sytuacji politycznej
w Polsce. W rezultacie szacuje sie, ze s$rednioroczny kurs ztotego uksztaltuje sie na
poziomie 4,04 PLN/EUR w 2005 r. i 3,97 PLN/EUR w 2006 r.

Ksztattowanie sie kursu ziotego w relacji do dolara amerykanskiego bedzie natomiast
odzwierciedlato zmiany kursu PLN/EUR oraz kursu USD/EUR. Ze wzgledu na utrzymywanie
sie oczekiwan na kolejne podwyzki stéop procentowych przez Fed oczekuje sie, ze kurs
USD/EUR w ostatnich miesigcach 2005 r. i 2006 r. utrzyma sie na poziomie zblizonym do
obecnie notowanego. W zwigzku z powyzszym w analizowanym okresie prognozuje sie
ostabienie ziotego w relacji do dolara amerykanskiego i uksztattowanie sie sredniorocznego
kursu PLN/USD na poziomie 3,25 w 2005 r. oraz 3,38 w 2006 r.

Wyrazna zmiana prognozy salda obrotéw biezgcych w poréwnaniu z przedstawiong
w Uzasadnieniu do Ustawy Budzetowej na 2006 rok jest w gtownej mierze wynikiem
uwzglednienia rewizji danych dokonanej przez Narodowy Bank Polski. Wraz z publikacjg
danych dotyczacych bilansu ptatniczego za Il kw.2005r. oraz zweryfikowanych
i ostatecznych danych za 2004 r. nastgpity znaczgce korekty, ktére w istotny sposdb zmienity
obraz nierbwnowagi zewnetrznej gospodarki polskiej. Wzrost deficytu obrotéw biezacych
w poréwnaniu z prognozg zamieszczong w Uzasadnieniu wynika niemal w catosci z rewizji
salda dochodéw, ktére okazato sie byé 2,5-krotnie wyzsze od szacowanego poprzednio.
NBP zdecydowat sie na szacowanie i uwzglednianie reinwestowanych zyskow przez
inwestorow zagranicznych w biezgcych publikacjach danych, aby unikng¢ znaczacych rewizji
w przysztosci. Saldo dochoddéw w | i Il kwartale skorygowano o pozycje reinwestowane zyski,
co spowodowato, ze szacowana na | potowe br. nadwyzka salda obrotéw biezgcych
przeksztatcita sie w deficyt, a jednoczeénie naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich
okazat sie by¢ znacznie wyzszy od szacowanego poprzednio.



Uwzgledniajac powyzszg korekte, obecnie przewiduje sie, ze niedobdér na rachunku
obrotéw biezacych w 2005 r. wyniesie 1,4% PKB, zas w roku 2006 nastgpi nieznaczny
wzrost skali nierownowagi zewnetrznej, co wynika z przewidywanego przyspieszenia tempa
wzrostu popytu krajowego, w tym naktadéw inwestycyjnych, charakteryzujacych sie wysoka
importochtonnoscig. Skala nierdbwnowagi pozostanie jednak na bezpiecznym poziomie
i szacowana jest na ok. 2% PKB.



